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VADOVO ZODIS

Evaldas Raistenskis

Mokestiniy ginc¢y komisijos prie Lietuvos

Respublikos Vyriausybés pirmininkas

Mokestiniy gin¢y komisija prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés (toliau — Komisija) yra
ikiteisminé mokestinius ginus nagrinéjanti institucija. Mokestiniams ginams Lietuvos
Respublikos mokes¢iy administravimo jstatyme nustatoma ir reglamentuojama privaloma
ikiteisminé jy nagringjimo procediira. Konkrefios mokestiniy gin€y nagringjimo salygos ir
procediiros nustatytos Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo istatyme (toliau — MAIJ),
Komisijos nuostatuose' bei reglamente.” Privaloma ikiteisminé mokestiniy ginfy nagrinéjimo
procediira neriboja mokesciy mokétojo teisés po atitinkamo centrinio mokesc¢iy administratoriaus
sprendimo dél mokestinio ginco tiesiogiai kreiptis ] teismg. Mokestiniy gincy nagringjimo
procediira taip pat taikoma nagrinéti mokes¢iy moketojo skundams dél mokes¢iy administratoriaus
sprendimo neatleisti nuo baudy bei (arba) delspinigiy mokéjimo ir mokes¢iy administratoriaus
atlikto mokesCiy mokétojo turimos mokesCio permokos jskaitymo. Svarbu paminéti, jog
mokestinius ginCus Lietuvos Respublikoje nagrinéja ne tik Komisija, bet ir centrinis mokesciy
administratorius, teismas.

Komisijos tikslas — objektyviai iSnagrinéti mokes¢iy mokétojo skundg ir priimti teiséta bei
pagrista sprendimg. Komisijg sudaro Lietuvos Respublikos Vyriausybés paskirti valstybés pareigt-

nai — Komisijos pirmininkas ir keturi nariai.

! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. rugséjo 2 d. nutarimas Nr. 1119 “Dél Mokestiniy
gin¢y komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtinimo™.

? Mokestiniy gincy komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés pirmininko 2004 m. lapkricio
25 d. jsakymas Nr. 1-14 ,,Dél Mokestiniy gincy komisijos darbo reglamento patvirtinimo®.



Komisijos veikla rodo, kad mokes¢iy mokétojai aktyviai naudojasi savo teise skysti
sprendimus, laikydami, kad jie néra teisingi jy atzvilgiu. Paminétina, jog 2023 metais Komisijoje
buvo gauta 220 skunduy, kuriuos pateiké fiziniai ir juridiniai asmenys. Daugiausiai mokestiniy
gincy kilo deél Valstybinés mokesCiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
(toliau — VMI) sprendimy (164 skundai), maziau — dél Muitinés departamento prie Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos (toliau — MD) sprendimy (48 skundai) bei Aplinkos apsaugos
departamento prie Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos (toliau — AAD) sprendimy (8

skundai).
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2023 m. daugiausiai mokestiniy gincy kilo dél apskaiciuoto pridétinés vertés (toliau — PVM)
ir gyventojy pajamy (toliau — GPM) mokesciy, kiek maziau — akcizy bei pelno mokesciy (toliau —
PM). Teisés aktais nustatytais terminais iSnagrin¢jusi skundus, Komisija 2023 m. priéme¢ 300
sprendimuy, i§ kuriy 205 sprendimai priimti mokestiniy gin¢y bylose iSnagrinéjus mokestinj
gin¢g, o 95 — dél kity su mokestiniais gincais susijusiy prasymy.
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Siekdama pagrindinio tikslo — tinkamai ir objektyviai iSnagrinéti skundg, Komisija
naudojasi savo teise kreiptis ] Europos Sajungos Teisingumo Teismg (toliau — ESTT), kurig jgijo
ESTT pripazinus Komisija teismine institucija. Gautos ESTT iSvados leidZia iSspresti ginca dar
ankstyvojoje jo stadijoje, taip sutaupant laika, iSteklius ir sumazinant teismy kriivi. Praéjusiais
uzsienio vieneto, kurj mokes¢iy administratorius jvertino kaip darinj.

Be viso to, Komisija, atsizvelgdama i mokestiniy gincy praktika, parengé sitilymus dél teises
akty projekty ir dél mokesCiy administravimg reglamentuojanciy teisés akty tobulinimo, kuriais
siekiama uztikrinti mokes¢iy mokétojy teisiy jgyvendinima baudy bei delspinigiy sumazinimo
srityje, suteikti daugiau aiSkumo ir supaprastinti mokesc¢iy mokétojy prievoles. Svarbu paminéti, jog
reaguojant | mokesciy administravimg reglamentuojanciy teisés akty pakeitimus bei Lietuvos
Respublikos Vyriausybés vykdoma vieSojo sektoriaus ir valstybés tarnybos reforma, 2023 metais
pradéta rengti Komisijos nuostaty nauja redakcija.
gin¢us, mokes¢iy mokétojy daromas klaidas ir galimybes apginti savo teises. Nuolat atnaujiname
interneto svetain¢ bei papildoma informacija talpiname Facebook paskyroje. Aktyviai dalyvaujame
konferencijose, ruosiame pranesimus, mokome apskaitos profesionalus ir studentus.

Komisija kartu su Vilniaus universitetu (toliau — VU) 2023 m. laiméjo projekto atrankos
konkursg ir pirma kartg dalyvaus tarptautiniame Europos Komisijos programos projekte. Taip pat
Komisija (kaip partneris) dalyvaus VU Teisés fakulteto koordinuojamame projekte: ,,Darbo salygy
apsauga platforminéje ekonomikoje: Moldovos — Lietuvos socialinis dialogas*, kuris vykdomas ga-
vus finansavimg 1§ Europos Komisijos (EK) programoje ,,Social Prerogative and Specific Compe-
tencies Lines® (SOCPL). Pastaroji siejasi su kitomis EK programomis — ,,Europos Horizontas®,
JUSTICE. Sio projekto tikslas — prisidéti prie socialinio dialogo skatinimo tarp darbdaviy ir profesi-
niy sajungy bei valstybés institucijy, atsakingy uz darbo platformose reguliavimg, Lietuvos ir Mol-
dovos bendradarbiavimo kontekste. Lietuvai atstovaujantys tarptautinés darbo ir mokesciy teisés
ekspertai, ekonomistai sieks veiksmingo socialinio dialogo su platformy darbuotojy interesus at-
stovaujanciais partneriais. Komisija, kaip projekto partneré, prisidés prie projekto vertinant skaitme-
ninése darbo platformose veiklg vykdanciy gyventojy ir verslo klienty mokesting finansing aplinka,
teikiant pasitilymus d¢l Sioje srityje veikian¢iy asmeny mokesciy ir apskaitos prievoliy vykdymo bei
Ju supaprastinimo.

Igyvendindami  AStuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programag ir
neatsilikdami nuo S8iy dieny technologijy, planuodami ir organizuodami savo veikla, toliau

pabréziame biitinybe iSlaikyti profesionaluma, kelti Komisijos darbuotojy kvalifikacija, uztikrinti
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ginco Salims patogy gin€o nagringjimg bei inovatyvias paslaugas | Komisija besikreipiantiems
zmoneéms, jvedant SiuolaikiSkus IT sprendimus. Komisija nuo 2023 m. sausio 2 d. pradéjo naudoti
Dokumenty valdymo bendrgja informacine sistemg (toliau — DBSIS) ir perkélé visa dokumenty
valdyma i elektroning terpe. Taip pat, vykdant Vyriausybes priimtus sprendimus pagal IT paslaugy
sutart] su Informacinés visuomenes plétros komitetu (toliau — IVPK) dél valstybés informaciniy
technologijy infrastruktiiros konsolidavimo ir jos valdymo optimizavimo, 2022 — 2023 m. buvo
atliktas Komisijos valdomos informaciniy rySiy technologijy infrastruktiros bei duomeny
perkélimas 1 IVPK valdoma centralizuotai teikiamy informaciniy technologijy paslaugy
infrastruktirg bei ] valstybinj duomeny centra ,,G-Cloud“. Tokiu budu sukurta saugi ir
kontroliuojama kompiuteriniy darbo viety aplinka.

Komisija ir toliau tesia aktyvy bendradarbiavimg su valstybés institucijomis, siekdama
pagerinti mokestiniy gincy nagrinéjimo kokybe. Taip pat nuolat palaikoma komunikacija su viesojo
administravimo subjektais ir teismais. Be viso to, ataskaitiniais metais vyko susitikimai su Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos, Nacionalinés teismy administracijos, Lietuvos vyriausiojo

administracinio teismo (toliau — LVAT), VMI, MD, AAD atstovais.

STRATEGINIO VEIKLOS PLANO IGYVENDINIMAS

PIRMASIS SKIRSNIS .
KONTEKSTO (APLINKOS) ANALIZE

Komisija vykdydama pavestas funkcijas 2023 m. vadovavosi Komisijos 2023 - 2025 m.
strateginiu veiklos planu. Komisijos funkcijoms atlikti yra sudaryta valstybés tarnautojy ir darbuo-
tojy administracija. Jos struktiirg ir pareigybiy saraSa, nevirSijant 1éSy patvirtinty darbo uzmokes-
¢iui, tvirtina Komisijos pirmininkas.

Komisijoje ataskaitiniais metais 1§ viso dirbo 19 valstybés pareigliny, valstybés tarnautojy ir
darbuotojy pagal darbo sutartj. Pagrinding funkcija — mokes¢iy mokétojy skundy nagringjima ir
sprendimy priémima atliko 5 Komisijos nariai — valstybés pareigiinai. Parengiamuosius darbus,
susijusius su skundy nagrinéjimu, ir Komisijos bendrosios veiklos srityse biitinas funkcijas
(dokumenty valdymas, buhalteriné apskaita, vieSieji pirkimai, personalo, turto valdymas ir kt.)
vykdé 6 valstybés tarnautojai ir 8 pagal darbo sutartj dirbantys darbuotojai: Taupant darbo
uzmokescio léSas trys darbuotojai uzima pareigybes ne pilna apimtimi ir pavestas funkcijas vykdo
nepilng darbo savaite.

Komisija, jgyvendindama Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos nuostatas,

susijusias su racionalia turto valdymo politika bei atsizvelgdama j Lietuvos ir uZsienio partneriy



geraja turto valdymo praktika, savo iniciatyva émési taikyti racionalaus turto valdymo principus ir
nuo 2023 m rugsé¢jo men. atsisaké papildomy patalpy nuomos i§ valstybés jmonés Turto bankas
archyviniy dokumenty saugojimui Zemés tkio ministerijos pastate, J. Lelevelio gatvéje, viso —
105,78 kv. m. Komisijos archyvo dokumentai pagal Dokumenty pasaugos sutartj saugomi archyvus
tvarkymo darbus atliekanc¢ioje jmonéje. Priémus §j sprendimg archyvo saugojimo islaidos sumazéjo
daugiau kaip 3 kartus.

Komisija, siekdama uztikrinti jai pavesty funkcijy tinkamg vykdyma 2023 metais, atliko
darbo organizavimo pakeitimus, kurie leido tinkamiau institucijoje jgyvendinti nustatytus privalo-
mus reikalavimus ir rekomendacijas nustatytoms funkcijoms atlikti. Taip pat vis daugiau veiklos
procesy buvo perkelta j elektroning erdve - sieckdama palengvinti asmeny susipazinimg su mokes-
tiniy byly medziaga, pakeité SusipaZzinimo su mokestiniy gindy byly medziaga tvarka®. Saliy at-
stovams ir patiems pareiSkéjams buvo suteikta galimybé susipazinti su bylos medZziaga nuotoliniu
budu, kas leidzia sutaupyti ne tik atstovy laikg ir resursus, taciau tausoja Komisijos iSteklius bei
prisideda prie spartesnio byly nagrinéjimo.

Komisija iki Siol sistemingai jgyvendina tarptautinio bendradarbiavimo iniciatyvas.
Dalindamiesi geraja Lietuvos mokesciy sistemos praktika, 2023 m. geguzés 12 d. Komisijoje jvyko
susitikimas su Latvijos Respublikos Rygos apygardos administracinio teismo ir Vilniaus apygardos
administracinio teismo teiséjais. Susitikimo metu Komisijos narys Andrius Venius pristate
mokestiniy gincy nagrin¢jimo procediirg Lietuvos Respublikoje, institucijos veiklos ypatybes ir
rezultatus. Kartu su Rygos apygardos administracinio teismo teis¢€jais buvo pasidalinta patirtimi ir
darbo specifika sprendziant mokestinius gincus. Atkreiptinas démesys, jog Latvijos teiséjai
ypatingai doméjosi institucijos veikla, nes tokios specializuotos ikiteisminés mokestinius gincus
nagrinéjancios institucijos Latvijoje néra. Pastebétina, jog Latvijos administraciniuose teismuose
mokestiniy byly skaicius sudaro apie 50 proc. visy byly, todél, sveciy teigimu, tokia ikiteisminé
institucija palengvinty teismy darba.

Plétojant tarptautinj bendradarbiavimg, Komisijoje 2023 m spalio 6 dieng lankési Moldovos
Respublikos jvairiy instancijy administraciniy teismy teis¢jai ir akademinés bendruomenés atstovai.
Susitikimo metu Komisija pristat¢é vykdoma veikla, Lietuvos mokestiniy gincy procesa ir ikiteis-
minio mokestiniy gincy nagrin¢jimo privalumus. Be to, buvo diskutuojama apie konkrecius mokes-
tintus gincus, jrodymy vertinimo ypatumus, aptartos biisimo bendradarbiavimo plétros kryptis. Ko-
misija siiilé ekspertine pagalbg praktingje ir mokslingje veikloje, aptaré galimybes inicijuoti bendrus

tarpinstitucinius Lietuvos Respublikos ir Moldovos Respublikos projektus.

? Mokestiniy ginéy komisijos pirmininko 2022 m. kovo 14 d. jsakymas Nr. 1-14 ,,D¢él susipaZinimo su Mokestiniy gin¢y
komisijoje prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés esanciy mokestiniy gincy byly medziaga ir jos kopijy iSdavimo tvar -
kos apraso patvirtinimo*.
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Komisijos atstovai nuolat dalyvauja mokslinése konferencijose, buhalteriy, mokes¢iy ad-
ministratoriy ir jaunimo Svietimo veikloje. Pavyzdziui, Komisijos nar¢ Vilma Vildzitinaité 2023 m.
spalio 20 dieng nacionalinio verslo savaitrasc¢io ,,Verslo Zinios* organizuotoje konferencijoje ,,Jmo-
niy finansai* skaité¢ praneSimg ,,Verslo mokestiniai gincai: tendencijos ir galimybés“. Komisijos
naré pristaté su gincais susijusig statistika, aktualius gincus, kurie pasuko palankia verslui kryptimi,
perzvelge kaip gincus pakeisty numatomi Lietuvos Respublikos pelno mokescio jstatymo (toliau —
PMI) pakeitimai ir pristaté mokesciy mokétojams aktualias galimybes. Komisijos naré¢ V. Vildzia-
naité konferencijoje taip pat pabrézé, kad mokestinis gincas — kelias aiSkumo link, kadangi uztikri-
nama nepriklausomo aplinkybiy vertinimo galimybé¢, atrandamas naujas poziiiris bei leidziama pa-
siekti greitg teisinj tikrumg (ankstyvojoje stadijoje Komisijoje gincas iSnagrinéjamas per du méne-
sius). Svarbu paminéti, jog gincuose suformuota teismy praktika ne tik suteikia aiSkumo, bet ir turi
jtakos mokesciy teisékiiros iniciatyvoms.

Komisijos naré¢ Jurgita Narkevi¢itté 2023 m. lapkri¢io 12 d. vykdé mokymus Kauno
kolegijos studentams, o 2023 sausio 26 d. skait¢ praneSimag tema ,,Svarbiausios MGK, VAAT,
LVAT ir ESTT bylos uz 2022 metus®“ Lietuvos buhalteriy ir auditoriy asociacijos
organizuojamojoje konferencijoje ,,MokesCiy ir apskaitos pakeitimai 2022-2023 m.“. J.
aptariant kiek mokesc¢iy mokétojai Zino savo teises ir pareigas, ar jas tinkamai naudoja.

Bendradarbiaujame ir su mokesciy mokétojy atstovais. Komisijos nariai Andrius Venius ir
Vilma Vildzitinait¢ dalyvavo informaciniame renginyje — diskusijoje su jmoniy atstovais, kuriame
buvo pristatyta mokestiniy gin¢y nagrinéjimo Komisijoje statistika, gin¢y tendencijos, poky¢iai bei
su piktnaudziavimo ir nesgziningumo vertinimu susijusi ESTT bei nacionalin¢ gincy praktika.

Taigi, ataskaitiniais metais visy Komisijos nariy ir Komisijos administracijos darbuotojy
pastangomis buvo uZztikrinta nenutrikstama Komisijos veikla ir jai pavesty funkcijy vykdymas.
Ypatingas démesys buvo skiriamas visuomenés Sviet¢jiSkai veiklai, jos informavimui,

tarptautiniam, tarpinstituciniam ir akademiniam bendradarbiavimui skatinti.

ANTRASIS SKIRSNIS
STRATEGINIU TIKSLU IGYVENDINIMAS

Siekiant jgyvendinti pagrindin; Komisijos tiksla, Komisijos veikla buvo nukreipta j
teisés aktais pagrista mokesCiy mokétojy skundy nagrin€jima. Tam tikslui pasiekti buvo skirtos

atitinkamos biudzeto 1€Sos.



Lentelé Nr. 1 Biudzeto panaudojimas
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Strateginis tikslas: objektyviai iSspresti Kilusj gin¢a, taip prisidéti prie asmens teisiy
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Komisijos Strateginiame veiklos plane buvo numatyta, kad 2023 m. visi Komisijos
sprendimai bus priimti teisés akty nustatytais terminais. Pagal esamg teisinj reguliavima,
sprendimus dél skundo mokestiniy gincy bylose Komisija turi priimti per 60 dieny nuo skundo
gavimo. Visi skundai buvo i$nagrinéti laiku ir jiems priimti sprendimai. Tiesa, ataskaitiniais metais
buvo ir tokiy atvejy, kai dél jvairiy priezasCiy skundo nagrin€jimas buvo sustabdytas: dél

informacijos 1§ teismy gavimo, mokes¢iy mokeétojy ir mokesCiy administratoriaus susitarimo

procediiros vykdymo ir kt.




Pav. Nr. 3. Nustatytais terminais komisijos priimty sprendimy dél skundy ir prasSymy skaiciaus santykis.
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IS 2023 m. priimty 205 Komisijos sprendimy dél mokestiniy gin¢y: 116 sprendimais buvo
patvirtinti mokesciy administratoriaus sprendimai, 89 sprendimais buvo panaikinti / pakeisti
mokesc¢iy administratoriaus sprendimai ar perduoti jam nagrinéti i§ naujo. Taigi, i§ duomeny matyti,
kad Komisija patvirtino 56,6 proc. mokesciy administratoriy sprendimy, o 43,4 proc. mokesciy
administratoriaus sprendimy Komisija panaikino / pakeité arba perdavé mokes¢iy administratoriui
nagrinéti i§ naujo.

Pav. Nr. 4. Komisijos sprendimai
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Kitas kriterijus Komisijos strateginiam veiklos tikslui jvertinti - ,]Jsiteis¢j¢ Komisijos
sprendimai, kuriy Salys negin¢ijo* (procentais). Pabréztina, jog Komisijos sprendimy, kurie nebuvo

apskuysti, dalis sieké 63 proc.



Pav. Nr. 5 [siteiséje Komisijos sprendimai, kuriy ginco Salys negincijo (procentais).
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Kaip auk$¢iau buvo minéta, Komisija 2023 m. priémé 205 sprendimus iSnagrin€jusi
mokestinius gincus dél 15,98 mln. Eur mokes¢iy ir su jais susijusiy sumy. Paminétina, kad 2023
m. LVAT ir Vilniaus apygardos administracinis teismas (toliau — VAAT) priémé procesinius
sprendimus d¢l 75 Komisijos sprendimuy.

ISnagriné¢jusi mokestinius gincus, Komisija patvirtino 10,24 mln. Eur mokesciy
administratoriy apskaic¢iuoty mokesciy ir su jais susijusiy sumy: 4,69 min. PVM, 2,56 min. Eur
GPM, 2,06 min. Eur PM, 0,15 min. Eur akcizy, 0,39 Eur min. Eur muito, 0,24 mln. Eur mokescio
uz aplinkos terSimg (toliau — MUAT), 0,15 mln. Eur kity mokes¢iy ir su jais susijusiy sumy.

Komisija panaikino 1,72 mln. Eur mokes¢iy administratoriy apskaic¢iuoty mokesciy ir su jais
susijusiy sumy: 1,15 mln. Eur PVM, 0,09 min. Eur GPM, 0,30 miIn. Eur PM, 0,06 Eur mln. Eur
muito, 0,07 mln. Eur MUAT, 0,05 mln. Eur kity mokesc¢iy ir su jais susijusiy sumy.

Komisija grazino mokes¢iy administratoriams nagrinéti i§ naujo mokes¢iy mokétojy
skundus dél 4,02 min. Eur mokes¢iy ir su jais susijusiy sumy: 2,03 min. Eur PVM, 0,52 min. Eur
GPM, 1,19 min. Eur PM, 0,008 min. Eur akcizy, 0,02 Eur min. Eur muito, 0,12 mIn. Eur MUAT,

0,13 min. Eur kity mokesciy ir su jais susijusiy sumy.
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Pav. Nr. 6. Mokestiniai gincai dél mokesciy administratoriy apskaiciuoty mokesciy min. Eur. (Pagal atskirus

mokescius)
14 13,23

12

1
09104 o1
10
7,87
57
45
2376, 5 3,17
’ 28 B2547
I 0.9 0,813 0.7 087223
158
0 mEEw 1 1
PVM

Pelno GPM Akcizy Kiti

[ee]

(o)}

N

\S]

W 2020 m2021 m2022 2023

Pav. Nr.7. Mokestiniai gincai dél mokesciy administratoriy apskaiciuoty mokesciy min. Eur. (Pagal kalendorinius

metus)

14 13,23

~

12
3,553’17

o 104 0,1
10
8
. 5,7
45
4 4.1 3,76
2,8 2,54
0,872

I0,9 0.7 0813 | I0 1581’23

0 m | -

2020 2021 2022 2023

[\

B PVM M Pelno ®m GPM m Akcizy © Kiti

Komisija nuolat analizuoja mokestiniy gincy praktika, aptaria reikSmingas bylas, nagrinéja
esmines, reikSmingas visam mokestiniy gincy procesui aplinkybes ir apibendrina vertingg gincy
praktika. Atsizvelgiant ;] mokesCiy administravimo specialisty ir mokes¢iy mokétojy poreikius,
pateikiame kai kuriuos mokestiniy gincy praktikos 2023 metais aktualius pavyzdzius.

Kaip ir ankstesniais metais, Komisija sprendé ne vieng mokestinj ginca dél nuostoliy

panaudojimo jmoniy grupése. Tokio pobiidzio gincai sudétingéja, mokes¢iy mokétojai dazniau
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siekia sumazinti apmokestinamasias pajamas riboty dydziy leidziamais atskaitymais. D&l PM] 56-1
straipsnio skirtingo aiskinimo, mokes¢iy mokétojams buvo priimtas ne vienas palankus sprendimas.
Taip pat pastebima, kad 2023 metais daugéjo gincy dé¢l apskaiciuoty avansinio PM delspinigiy,
kuomet mokesCiy mokétojai nejvertino besikeiCianCios rinkos Lietuvoje bei pasirinko sau
nepalanky avansinio PM skaic¢iavimo biida.

Vel tapo aktualios mokestinés situacijos, kuomet mokes¢iy administratorius nusprendé
tikrinti plonos kapitalizacijos teisingumo taikymga. Pavyzdziui, Komisija sprendé¢ ginca dél paliikany
sanaudy uz kontroliuojamo skolinto kapitalo naudojima, virSijanc¢io nuosavo ir skolinto kapitalo
santykj 4:1, pripazinimo neleidziamais atskaitymais. Komisija vertino, ar mokes¢iy mokétojui
suteiktas banko kreditas, uztikrintas akcijy jkeitimu kredito davéjui (bankui), gali biti laikomas
kontroliuojamu skolintu kapitalu. Komisija pri¢jo iSvados, kad toks kreditas neatitinka skolinto
kapitalo uz atlygj, kai trec¢iyjy asmeny suteiktos paskolos yra garantuotos kontroliuojancio (-iy)
skolintojo, sagvokos, nes yra uztikrintas kitais prievoliy jvykdymo uztikrinimo biidais, todél minéto
banko kredito suma negali biiti laikoma kontroliuojamu skolintu kapitalu.

Pastebima tendencija, jog daugéja mokestiniy gincy, kai mokesciai yra apskai¢iuojami
vadovaujantis baudZiamosiose bylose surinkta informacija. Pavyzdziui, buvo nagrinéjamas ne
vienas gincas dél papildomai apskaic¢iuoto PM, PVM bei su jais susijusiy sumy, nustacius, kad
mokesCiy mokétojas buhalterinés apskaitos dokumentuose fiksavo tikrovés neatitinkancius
duomenis apie gautas pajamas, apskaitg tvarkeé nesilaikydama teisés akty reikalavimy, } tikrinto
laikotarpio PM deklaracijas jrasé neteisingus (nepatikimus) duomenis apie gautas pajamas.

Reikia pripazinti, jog gincai, susij¢ su apskaiiuotu PM, pasizymi tarptautiniu elementu.
Pasaulinés globalizacijos kontekste, verslas nebeturi sieny, o vienas i$ tokiy pavyzdziy - Komisija,
vadovaudamasi PM] 31 straipsnio 2 dalies nuostatas, pripazino, jog mokesciy mokeétoja nepagristai
iSmoké¢jo iSmokas tikslinése teritorijose iregistruotoms jmonéms. Mokes¢iy mokétoja nepateiké
dokumenty, patvirtinanc¢iy prekiy, jsigyty i§ tikslinése teritorijose jregistruoty minéty jmoniy,
jvezima; taip pat nepateiké jrodymy dél jsigyty paslaugy, todél visos iSmokos buvo apmokestintos
PM.

Tinkamai iSspresti ginca, neuZtenka vien mokestinés situacijos analizés. Komisija,
vertindama iSmokety dividendy apmokestinimo klausimg bei mokestinés situacijos pripazinima
dariniu, siekdama teisingai iSspresti mokestinj gin¢g ir mokestiniy gincy nagrinéjimo operatyvumo,
nutaré kreiptis | ESTT, prasant priimti prejudicinj sprendima, kuriame bty iSaiSkinta dél tarpinio
asmens nebuvimo reikSmes, darinio poZymiy vertinimo laike bei mokestinés naudos siekimo
pripazinimo salygy, kurioms esant galéty bti pritaikoma prie§ piktnaudziavima dividendy lengvata

nukreipta ES direktyvos taisykleé.
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Aptariant gin¢us susijusius su GPM, neabejotinai, 2023 metai iSsiskyré gincais, susijusiais
su Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatyme (toliau — GPMI) jtvirtinty lengvaty
taikymu. Komisija nagrinéjo ne vieng mokesting situacija, kuomet mokes¢iy mokétojai dirbtinai
siekia pasinaudoti GPM] 17 straipsnio 1 dalies 54 punkte numatyta mokescio lengvata. Pastebima
tendencija, jog mokesciy mokétojai, vykdantys ekonoming, PVM apmokestinamajg veikla, naujai
pastatytuose nekilnojamojo turto objektuose, dirbtinai deklaruoja savo gyvenamagja vieta, nors
realiai tuose biistuose negyvena. Tokiu biidu, parduodami nekilnojamojo turto objektus, mokesciy
mokeétojai sumazindavo apmokestinamasias pajamas bei mokéting GPM.

Kartais susiduriama su nepakankamu teisiniu reguliavimu. Pavyzdziui, Komisija sprendé
gincag mokesCiy mokétojo gauty pajamy i§ veisliniy Suny ir kaciy auginimo bei veisimo
apmokestinimo GPM ir pri¢jo iSvados, kad mokes¢iy mokeétojo vykdyta veisliniy Suny bei kaciy
auginimo, veisimo individuali veikla ir i§ jos gautos pajamos pripazintinos pajamomis i§ Zzemes ikio
veiklos, kurios vadovaujantis GPM] 17 straipsnio 1 dalies 23 punktu yra neapmokestinamos.

Komisija taip pat nagrinéjo bylas, kurios vis dar yra labai aktualios niidienai — jmonés turto
(pavyzdziui, automobiliy, kvadracikly, jachtos, piniginiy 1éSy, suteikiant akcininkui ir direktoriui
neatlygintinas paskolas arba finansuojant jmonés direktoriaus ir jo sutuoktinés komandiruotes
jprastomis atostogy kryptimis) naudojimas. Pavyzdziui, Komisija, iSnagrinéjusi faktines bylos
aplinkybes, vertino, kad tokiu budy jmonés direktoriui yra iSmokamos pajamos natiira, 0 jmonés
patirtos iSlaidos néra susijusios su pajamy uzdirbimu, todél deklaruoti mokesciai turi biiti
perskaiciuoti.

Ateities gincai yra siejami su virtualiy valiuty prekyba. Komisija, pasisakydama dél pajamy
1§ virtualios valiutos prekybos apmokestinimo, vertino, kad mokesciy mokétojo vykdyta veikla
atitiko GPM] 2 straipsnio 7 dalyje nurodytus individualios veiklos poZymius: savarankiSkuma,
versluma, testinumg ir tokios veiklos tiksla — ekonominés naudos siekimg. Kitu atveju Komisija
nustaté, kad mokes¢iy mokétojo vykdyta prekyba virtualiomis valiutomis nebuvo testiné veikla ir
sprend¢, kad mokes¢iy mokétojas gavo ne individualios veiklos pajamas, o kito turto pardavimo
pajamas.

2023 m. Komisija nagrinéjo ne vieng mokes¢iy mokétojo skunda, kai buvo sprendziamas
klausimas dél atleidimo nuo mokescio sankcijy, kuomet mokescio delspinigiai jau buvo jskaityti.
Pavyzdziui, Inspekcija vienais atvejais delspinigiy jskaitymo pagrindg laiké esmine aplinkybe,
neleidziancia spresti atleidimo nuo mokesc¢io sumokéjimo klausima, kitais atvejais, Si aplinkybé
ypatingos reikSmés netur¢jo. Paminétinas atvejis, kai VMI atsisakius atleisti Pareiskéja nuo
delspinigiy d¢l to, kad delspinigiai, nuo kuriy prasoma atleisti, jau yra sumokéti, Komisija nustate,

kad mokes¢iy mokétojos situacijoje delspinigiai nebuvo sumokeéti paties mokétojo, o buvo jskaityti,
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nes deklaracijy pateikimo metu mokes¢iy mokétojas turéjo mokescio permoka. Komisija pastebéjo,
kad nors sumokéjimas ir jskaitymas i§ permokos pasibaigia mokestinés prievolés atlikimu, tai néra
tapatiis veiksmai vertinant i§ subjektyviosios pusés, nes iskaitymas i§ permokos, skirtingai nei
mokeéjimas, atlieckamas be mokes¢iy mokétojo valios. Komisija, remdamasi ESTT nuostatomis dél
teisés veiksmingumo principo taikymo (ESTT 2021 m. rugs¢jo 9 d. Sprendimas GE Auto Service
Leasing, C294/20, 2016 m. birzelio 30 d. Sprendimas Campean, C200/14), nurodé, kad esant
situacijai, kai prievoliy jskaitymas sistemoje realizuojamas ,,i§ karto, kai tik mokes¢iy mokétojas
pats deklaruoja mokétinus mokescius ir sistemoje automatiskai apskaic¢iuojami delspinigiai, teisiy i
delspinigiy atleidimg jgyvendinimas tapty praktiskai nejmanomas. Tokia situacija pazeisty ne tik
veiksmingumo principg, bet ir mokesCiy mokétojy lygybés principg, nes permoky tam tikru
momentu neturintys mokes¢iy mokétojai atsidurty geresneje situacijoje nei jy turintys. Be to, tokia
situacija neatitikty teisingumo ir protingumo kriterijy, nes esant neabejotiniems atleidimo
pagrindams (pavyzdziui, kai paaiskéty mokeétojo kaltés ar zalos nebuvimas) jy taikymo galimybe (ir
mazesn¢ finansing naSta) lemty su tuo nesusij¢ be mokeétojo valios realizuoti sistemy
funkcionalumai.

Taip pat Komisija sprendé gincus, susijusius su Covid-19 priemoniy jsigijimu, kuomet MD
skirtingai vertino analogiSkas mokestines situacijas, sprendziant dél importuoty (ligoninéms skirty
priemoniy (apsauginiy kombinezony)) jsigijimo. Komisija pripazino, jog mokes¢iy mokétoja gali
pasinaudoti EK numatyta lengvata ir importuotoms prekéms, kurios buvo panaudotos vieSyjy
istaigy interesais ir tikslais, neskaiciuoti muito / importo PVM.

Komisijos veiklos vertinimo kriterijus - ,,Mokestiniy gincy bylose administraciniy teismy
priimti sprendimai, kuriais palikti nepakeisti Komisijos sprendimai‘ (procentais).Komisijos 2023 m.
Strateginiame veiklos plane $io kriterijaus reik§mé buvo nustatyta 75 proc. Sis rodiklis parodo,
kokia dalis (procentais) Komisijos sprendimy, kurie buvo apskysti, LVAT sprendimais (nutartimis)
ar jsiteiséjusiais VAAT sprendimais buvo nepakeisti palyginus su visais teismo sprendimais
mokestiniy ginéy bylose. Sis kriterijus parodo Komisijos veiklos kokybe. Viso 2023 metais LVAT

ir VAAT priémé procesinius sprendimus dél 75 Komisijos sprendimy.

Pav. Nr. 8. Teismy sprendimai.
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Buvo palikti nepakeisti 66 Komisijos sprendimai arba 88 proc. visy sprendimuy.
Komisijos 9 sprendimai arba 12 proc. visy sprendimy panaikinti arba panaikinti i§ dalies (mokesc¢iy
mokétojy skundai grazinti nagrinéti centriniam mokes¢iy administratoriui i§ naujo). Taigi,
strateginiame veiklos plane nustatyta kriterijaus reikSmé virSyta.

Teismai 2023 m. iSnagrinéjo 75 skundus dél Komisijos sprendimais patvirtinty 16,55 min.
Eur mokesCiy ir su jais susijusiy sumy. IS §ios sumos teismy sprendimais ir nutartimis buvo
patvirtinta 15,77 min. Eur (arba 95 proc.) apskaiciuota suma, o 0,78 mln. Eur (arba 5 proc.) suma
buvo panaikinta arba perduota mokes¢iy administratoriui nagrinéti i$ naujo.

2023 m. spalio — gruodZio mén. Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos Centralizuoto
vidaus audito skyrius atliko Komisijos vidaus kontrolés sistemos vertinimo audita. Vidaus audito
metu buvo iSkeltas tikslas jvertinti ar sukurta vidaus kontrolés sistema uztikrina, kad ji biity
vykdoma laikantis vidaus kontrolei keliamy reikalavimy. Taip pat nagrinéta ar Komisijoje jdiegta
vidaus kontrolés sistema atitinka rekomenduojamas gerosios praktikos nustatytas vieSojo sektoriaus
efektyvios vidaus kontrolés nuostatas. Vidaus audito vertinimo kriterijumi pasirinktas COSO
modelis ir jj aiSkinancios vieSojo sektoriaus vidaus kontrolés standarty gairés. Komisija,
susipazinusi su vidaus audito ataskaitos projekte nurodytais pasteb¢jimais, | juos atsizvelge ir dalj
pastaby jgyvendino jau vidaus audito ataskaitos projekto derinimo metu ir iki vidaus audito
ataskaitos pateikimo, papildé ir patikslino vidaus kontrole reglamentuojancius Komisijos teisés
aktus, patikslino vidaus administravimo procediras, perskirst¢ Komisijos darbuotojy atliekamas
funkcijas bei atsakomybiy sritis. Buvo paskirtas Komisijos veiklos riziky valdymo ir stebésenos
procesy prieziiirg atliekantis darbuotojas. Atsizvelgiant | Komisijos atliktus darbus ir padarytus
sprendimus vidaus audito ataskaitos projekto derinimo metu Lietuvos Respublikos teisingumo

ministerijos Centralizuoto vidaus audito skyrius jvertino teigiamus pokycius ir suderintoje audito
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ataskaitoje pateiké tik vieng sililyma/pastabg, kurig Komisija jgyvendino per vidaus audito
ataskaitoje nurodyta laika.

Apibendrindama 2023 m. veiklos rezultatus Komisija pazymi, kad 1§ esmeés jvykde
Strateginiame veiklos plane numatytas uzduotis. Komisija savo veikla — tiek priimdama
sprendimus, tiek organizuodama savo veiklg veiksmingai prisidéjo, kad tinkamai biity uztikrintas
asmeny teisiy gynimas jau ikiteisminéje mokestiniy gincy nagrin€jimo stadijoje, pilnai iSnagrinétas

mokestinis gincas ir priimti objektyviis ir savalaikiai sprendimai mokestiniy gincy bylose.
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